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PREFEITURA DE GUIRATINGA/MT Rubrica
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

ETP - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N° 12/2026
1 - DESCRICAO DA NECESSIDADE:

Objeto: Aquisicao de materiais de materiais de construcao, elétricos, hidraulicos,
ferramentas, pinturas e materiais de acabamento, em atendimento das necessidades de
manutengdo de bens imoveis e pequenas obras de todas as secretarias e demais entidades da

Prefeitura Municipal Guiratinga/MT.

Necessidade da contratacdo: A contratacdo destes materiais justifica-se pela
necessidade de assegurar a conservacdo e aprimoramento das estruturas prediais do Municipio
de Guiratinga, que enfrenta uma demanda crescente por reparos, manutencdes € melhorias em
diversos setores. A necessidade de adquirir materiais de construgcdo torna-se evidente pela
grande demanda por servigos de reparos e manutengdes, abrangendo areas como hidraulica,
elétrica, pintura, entre outros.

A diversidade dos materiais reflete a ampla gama de servigos necessarios, desde a
manutengdo de infraestruturas basicas, como sistemas elétricos € hidraulicos, até aos
acabamentos internos e externos. A pronta disponibilidade desses materiais permite
intervengoes rapidas, evitando atrasos e assegurando a continuidade dos servigos publicos.

A intencdo ¢ proporcionar um ambiente adequado e seguro, tanto para o
desenvolvimento das atividades quanto para o atendimento da populacdo. Destaca-se que a
falta de manutencdo nas instalagdes prediais pode agravar a situagao das edifica¢des afetadas,
podendo chegar a um ponto onde os danos se tornem irreparaveis. Além disso, o estado
precario das construgdes pode gerar riscos de acidentes, colocando em perigo a seguranca das
pessoas.

Finalidade e justificativa da contratacie: Este ETP tem como finalidade em analisar,
viabilizar e verificar no mercado a melhor solugdo para a demanda, em garantir o fornecimento
continuo e sob demanda de materiais de materiais de construcdo, elétricos, hidraulicos,
ferramentas, pinturas e materiais de acabamento, destinados & manutencao predial, pequenas
reformas e obras em atendimento as demandas das diversas secretarias e departamentos do
municipio de Guiratinga/MT.

Interesse publico a ser satisfeito: A presente contratacdo fundamenta-se no interesse
publico do Municipio de Guiratinga, tendo em vista a necessidade continua de aquisi¢cdo de

materiais de constru¢ao, materiais elétricos, materiais hidraulicos, ferramentas, materiais de
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pintura e materiais de acabamento, indispensaveis a execu¢do de servicos de manutengdo
preventiva e corretiva, reformas, ampliagcdes e adequagdes nos prédios publicos, logradouros e
demais bens sob sua responsabilidade.

A adequada conservacdo da infraestrutura publica constitui medida essencial para
garantir a seguranga, funcionalidade e durabilidade dos bens publicos, bem como assegurar
condigdes dignas de atendimento a populagdo nos diversos servigos ofertados pela
Administragdo Municipal, tais como saude, educagdo, assisténcia social, administragdao e
infraestrutura urbana. A auséncia ou insuficiéncia desses insumos pode comprometer
diretamente a continuidade ¢ a qualidade dos servigos publicos, ocasionando prejuizos ao
interesse coletivo.

Ressalta-se que a contrata¢do pretendida visa, ainda, conferir maior eficiéncia a gestao
publica, possibilitando respostas mais ageis as demandas emergenciais ¢ rotineiras, reduzindo a
necessidade de contratacdes fragmentadas e evitando a paralisagdo de atividades essenciais.
Além disso, a aquisi¢do planejada e padronizada contribui para a racionalizagdo de estoques, o
melhor controle dos materiais e a otimiza¢ao dos recursos publicos.

Diante do exposto, resta evidenciado que a aquisi¢ao dos referidos materiais ¢ medida
imprescindivel para assegurar a continuidade, qualidade e eficiéncia dos servigos publicos
prestados pelo Municipio de Guiratinga, atendendo de forma direta e efetiva as demandas da
coletividade e promovendo a adequada gestdo do patrimonio publico.

2 —PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

= Esta alinhado com qual objetivo estratégico?
Efetuar contratagdes eficientes, dar continuidade nos servigos publicos.

= Esta contemplado no PPA?
O municipio ainda ndo criou um PPA, mas todas as licitacoes fazem parte dos planejamentos
anuais.

= Esta contemplado na LOA?
Sim, todos processos licitatorios sao previstos na LOA, para esse processo cada orgao
demandante usaré sua funcional programatica, conforme lista abaixo:
Orgio demandante:

> Secretaria Municipal de Administracdo: Funcional Programatica: 04.122.0200-

1.210 — Gestao das Agoes da Secretaria de Administracao;
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> Secretaria Municipal de Saude: Funcional Programatica: 10.122.0225-1.242 —

Gestdo Administrativa da Secretaria Mun. De Saude;

> Secretaria Municipal de Educagdo: Funcional Programatica: 12.122.0239-1276 —
Gestao das Ag¢oes da Secretaria Mun. de Educacao;

> Secretaria Municipal de Viacdo, Obras e Servigos Publicos: Funcional
Programatica: 15.122.0252-1.305 — Manutencao e Revitalizacdo de Logradouros Publicos;

> Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente: Funcional Programatica:
20.601.0270-1.335 — Execugdo das Acdes da Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente;

> Secretaria Municipal de Cultura e Turismo: Funcional Programaética:
13.392.0274-1.346 - Execugao das Agoes da Secretaria de Cultura e Turismo;

> Departamento Municipal de  Agua e Esgoto — DMAEG - Funcional
Programatica: 17.512.0285-1.382 — Gestao do Sistema de Sancamento Basico;

> Secretaria Municipal de Esportes e Lazer: Funcional Programatica: 27.122.0288-
1.396 — Manter as Atividades da Secretaria;

> Secretaria. Municipal de Assisténcia Social: Funcional Programatica:
08.244.0300-1.427 — Manuten¢do das Atividades da Secretaria de Assisténcia Social.

= Esta contemplado no PCA?

O municipio ainda ndo criou o PCA, mas ja estd em fase de adequagdo para os proximos anos.
3 - REQUISITOS DA CONTRATACAO

Os itens foram agrupados, sendo._que incluem todos os itens referentes a classe dos
grupos com base na tabela SINAPI de Mato Grosso, ou seja, serdo comprados qualquer item
que conste nas categorias presentes neste Estudo Técnico Preliminar.

DAS CATEGORIAS:
1. Materiais de Construcao

Aglomerantes: Cimento Portland (CP I, CP II, CP III, CP IV, CP V); cal hidratada (CH-
I, CH-II, CH-III); gesso.

Agregados: Areia fina, média e grossa; brita (n° 0, 1, 2, 3); pedrisco; seixo rolado.

Elementos de alvenaria: Tijolos ceramicos (macicos e furados); blocos de concreto
(estrutural e vedacao); blocos de gesso.

Argamassas e concretos: Argamassas colantes (AC I, II, III); argamassa de

assentamento e reboco; concreto usinado; graute.
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Materiais estruturais: Vergalhdes CA-50 e CA-60; telas soldadas; arame recozido;
pregos.
Cobertura: Telhas ceramicas, fibrocimento, metalicas e termoacusticas; cumeeiras €
acessorios.
Madeiras: Tabuas, vigas, caibros, sarrafos, compensados.
Impermeabilizagdo: Mantas asfalticas; emulsodes; argamassas poliméricas; selantes.
E outros materiais pertencentes a este grupo, nao citados.
2. Materiais Elétricos
Condutores: Fios e cabos elétricos (flexiveis e rigidos), cabos PP, cabos de rede.
Prote¢do: Disjuntores (mono, bi e tripolar); DR; DPS; quadros de distribui¢ao.
Eletrodutos: PVC rigido e corrugado; metalicos; conexdes e acessorios.
Dispositivos: Interruptores; tomadas padrao NBR; placas e espelhos.
[luminagdo: Lampadas LED; luminarias; refletores; drivers.
Acessorios: Conectores; fita isolante; terminais; canaletas.
E outros materiais pertencentes a este grupo, nao citados.
3. Materiais Hidraulicos
Tubulagdes: PVC (4gua fria e esgoto); PPR; CPVC; cobre.
Conexdes: Joelhos; tés; luvas; unides; adaptadores.
Registros e valvulas: Registros de gaveta e pressdo; valvulas de retencdo e descarga.
Lougas e metais: Torneiras; misturadores; chuveiros; bacias sanitarias; lavatorios.
Complementares: Caixas d’agua; bombas; pressurizadores; filtros.
Drenagem: Ralos; caixas sifonadas; grelhas.
Vedacao: Fita veda rosca; anéis; sclantes.
E outros materiais pertencentes a este grupo, nao citados.
4. Ferramentas
Manuais: Martelos; marretas; chaves diversas; alicates; trenas; niveis; esquadros.
Elétricas: Furadeiras; parafusadeiras; serras; esmerilhadeiras; marteletes.
Construgao: Pas; enxadas; colheres de pedreiro; desempenadeiras; réguas.
Equipamentos auxiliares: Carrinhos de mao; escadas; andaimes; betoneiras.
E outros materiais pertencentes a este grupo, nao citados.
5. Materiais de Pintura
Preparacao: Massa corrida; massa acrilica; seladores; fundos preparadores.
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Tintas: Latex PVA; acrilica; esmalte; epdxi; tinta para piso, tintas de sinalizagdo viaria.
Acabamento: Vernizes; stains; texturas.
Aplicagdo: Rolos; pincéis; trinchas; pistolas.
Acessoérios: Bandejas; fitas; lonas.
Abrasivos e solventes: Lixas; thinner; aguarras; removedores.

E outros materiais pertencentes a este grupo, nao citados.

6. Materiais de Acabamento

Pisos: Ceramicos; porcelanatos; vinilicos; laminados; pedras naturais; rodapés.
Paredes: Azulejos; pastilhas; revestimentos 3D; painéis; papéis de parede.
Forros: Gesso; PVC; modulares; madeira.

Esquadrias: Portas; janelas; portdes; batentes.

Vidros: Comum; temperado; laminado; espelhos; boxes.

Ferragens: Dobradicas; fechaduras; puxadores; trilhos.

Complementos: Cubas; bancadas; acessorios de banheiro.

Selagem: Rejuntes; silicones; selantes.

Decorativos: Soleiras; peitoris; corrimaos; guarda-corpos; divisorias.

E outros materiais pertencentes a este grupo, nao citados.

CONDICOES GERAIS

Os materiais deverdo ser novos, de primeiro uso e atender as normas técnicas vigentes

(ABNT/NBR).
Nao serdo aceitos materiais recondicionados ou fora de especificacao.
Os produtos deverdo possuir garantia minima conforme legislagao aplicavel.

Os materiais deverdo ser fornecidos conforme unidade apropriada, tais como: kg, m, m?,

m?, litro, unidade, caixa, rolo, entre outros.

Normas de seguranca e qualidade: Os materiais deverdo atender as exigéncias minimas
de qualidade, observados os padrdes e normas baixadas pelos 6rgdos competentes de
controle de qualidade de mercado, atentando-se a contratada, principalmente, para as
prescricdoes contidas no art. 39, VIII, da Lei n® 8.078/90 (Codigo de Defesa do

Consumidor);
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e Quanto a problemas de qualidade dos produtos, o fornecedor sera notificado pela
PREFEITURA e sera responsavel pela troca do produto que apresentar problemas, ou
nao estiver de acordo com as descri¢des, observando o prazo maximo de 05 (cindo) dias
uteis, sem quaisquer despesas por parte da PREFEITURA com frete de retorno e
reenvio;

e O fornecedor devera proceder a entrega do objeto em perfeitas condigdes,
responsabilizando-se por possiveis danos ou avarias oriundas do transporte e descarga,
providenciando a correcdo ou substituicdio do mesmo, devendo ser observada

obrigatoriamente a garantia apds a entrega nos termos do fabricante
DO PRAZO DE ENTREGA E LOCAL:

O prazo para a entrega dos itens € de 3 (tré€s) dias uteis, contados do recebimento da
respectiva autorizacdo de fornecimento (AF). Os objetos deverdo ser entregues no local
especificado na AF. A data e horario de entrega deverdo ser informados ao servidor fiscal de
contrato.

DA PARTICIPACAO:

Os fornecedores deverdo possuir sede num raio de 350 km da sede do municipio de
Guiratinga/MT para o credenciamento de fornecedores dos materiais, fundamenta-se na
necessidade de assegurar a eficiéncia, economicidade e continuidade dos servigos publicos,
conforme preconizado na Lei n°® 14.133/2021.

A natureza dos materiais a serem fornecidos esta diretamente relacionada a execucao de
obras e servicos de engenharia, frequentemente caracterizados por demandas urgentes,
imprevistas ou de carater emergencial, cuja paralisacao pode acarretar prejuizos ao interesse
publico, aumento de custos e comprometimento da seguranca de estruturas e usuarios.

Nesse contexto, a localiza¢do geografica do fornecedor mostra-se fator relevante para a
adequada execucao contratual, tendo em vista que:

o Grandes distancias tendem a impactar negativamente os prazos de entrega,
dificultando o atendimento tempestivo das demandas;

o O aumento do custo logistico (transporte e frete) pode comprometer a

economicidade da contratagdo, ainda que de forma indireta;
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J A proximidade do fornecedor favorece o controle e a fiscalizagdo contratual,
bem como a eventual necessidade de substitui¢do imediata de materiais;

. A dindmica operacional da Administracdo exige, em diversas situacoes,
fornecimento em prazos exiguos, incompativeis com longas distancias.

Ademais, a limitagdo proposta ndao tem por objetivo restringir indevidamente a
competitividade, mas sim garantir a viabilidade pratica da execu¢do contratual, sendo medida
proporcional e razoavel diante das caracteristicas do objeto. Ressalta-se que o raio estabelecido
foi definido com base em analise das condigdes locais de mercado, infraestrutura logistica e
necessidade administrativa, assegurando a existéncia de numero suficiente de potenciais
fornecedores aptos a participar do credenciamento.

A medida encontra respaldo nos principios da eficiéncia, economicidade e interesse
publico, previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021, bem como na busca da proposta mais
vantajosa para a Administragao, nos termos do art. 11 do mesmo diploma legal.

Dessa forma, conclui-se que a limitagdo geografica estabelecida constitui requisito
técnico necessario para garantir a adequada exccugdo do objeto, sem prejuizo a
competitividade, atendendo plenamente ao interesse publico.

Alternativamente, admite-se a participagdo de fornecedores fora do raio estabelecido,
desde que comprovem capacidade de atendimento aos prazos maximos de entrega definidos
neste instrumento.

DO PAGAMENTO:

O pagamento correspondera aos produtos efetivamente solicitados pelo departamento
ou secretarias, em média, de até 30 (trinta) dias apds a realizagdo da entrega dos produtos e
apresentacdo da nota fiscal devidamente atestada pela pelo departamento ou secretaria apos o
aceite do mesmo;

Caso constatado alguma irregularidade nas notas fiscais/faturas, estas serdo devolvidas
ao fornecedor, para as necessarias corre¢des, com as informacdes que motivaram sua rejeicao,

sendo que o prazo para pagamento fluird apds a reapresentacao das notas fiscais/faturas.
4 - ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES

Diante das necessidades apontadas por cada 6érgao demandante, foi feito uma estimativa

de gastos para cada secretaria, com base nas previsdes de pequenas obras de melhorias,
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ampliagdes, reformas, manutencdes necessarias, para um periodo de doze meses, todavia, como
se trata de estimativa, ndo se obriga o municipio a usar todo montante necessario.
Considerando ainda que o levantamento para esta estimativa, foi considerado o valor
homologado no ultimo processo desse segmento.

Tabela de estimativa, por secretaria (6rgao demandante)

QUANTIDADE ESTIMADA GERAL

SECRETARIA PARA TODAS AS CATEGORIAS,

ORGAO DEMANDANTE CONFORME CITADO NO ITEM 3
DESTE ETP
ADMINISTRACAO R$ 50.000,00
SAUDE R$ 200.000,00
EDUCACAO R$ 120.000,00
OBRAS R$ 500.000,00
AGRICULTURA E MEIO AMBIENTE R$ 30.000,00
CULTURA E TURISMO R$ 70.000,00
DMAEG R$ 350.000,00
ESPORTES E LAZER R$ 80.000,00
ASSISTENCIA SOCIAL R$ 100.000,00

VALOR TOTAL ESTIMADO R$ 1.500.000,00

Estimativa por categoria:

Categoria % Estimada Valor em Reais (RS)
Materiais de Construgao 34% R$ 510.000,00
Materiais Elétricos 8% R$ 120.000,00
Materiais Hidraulicos 22% R$ 330.000,00
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Ferramentas 5% R$ 75.000,00
Materiais de Pintura 13% R$ 195.000,00
Materiais de Acabamento 18% R$ 270.000,00
Total 100% RS$ 1.500.000,00

5 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

A fim de identificar as solugdes disponiveis para o atendimento as necessidades de
aquisicao de materiais de construcao, elétricos, hidraulicos, ferramentas, pintura e acabamento,
foi realizado levantamento no Radar de Licitagdes do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso (TCE-MT), Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), sites de prefeituras e
camaras municipais, bem como consultas a bases de dados de contratos e atas de registro de
precos em vigéncia. O objetivo foi mapear as modalidades utilizadas por outros entes
federativos em contrata¢gdes com objeto semelhante, para subsidiar a tomada de decisdo quanto
ao modelo mais eficiente e adequado a realidade local.

Nos termos do art. 18, §1°, inciso V, da Lei n® 14.133/2021, o levantamento de mercado
tem por objetivo identificar as possiveis solugdes disponiveis para atendimento da necessidade
administrativa, com a devida analise técnica € econdmica das alternativas.

A presente demanda consiste na aquisicdo de materiais de construgdo, elétricos,
hidraulicos, ferramentas, pintura e acabamento, com fornecimento parcelado.

Importante destacar que a solugdo desta demanda, somente ocorre mediante a aquisi¢ao
junto a empresas do ramo, ndo existe outra forma, assim passamos a analise do mercado acerca
da melhor forma de contratagdo de tais produtos, com base na pesquisa de mercado, foram
identificadas trés solu¢cdes comumente aplicadas a aquisi¢ao desses itens no setor publico:

Alternativa 1: Pregio Eletronico através do Sistema de Registro de Precos (Art. 82
da Lei n° 14.133/2021): O Sistema de Registro de Precos (SRP) ¢ uma préatica consolidada na
Administragdo Publica e permite a contratacao futura de bens e servigos com base em uma ata
vigente, firmada apos processo licitatorio. No contexto da aquisicdo destes materiais, esse
modelo possibilita a centralizagdo da compra com planejamento anual, por meio de processo

competitivo entre fornecedores.
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Alternativa 2: Adesao a Atas de Registro de Precos de outros entes publicos (Inciso
I do paragrafo 2° do Art. 86 da Lei 14.133/2021): A adesao a atas de registro de precos
vigentes de outros entes federativos ¢ uma possibilidade legal prevista na legislacao,
especialmente quando prevista em edital e autorizada pelo fornecedor originario. Essa
alternativa pode, em tese, permitir o atendimento imediato de demandas emergenciais, sem a
necessidade de realizar nova licitacao.

Alternativa 3: Credenciamento em mercado fluido (Art. 79, III da Lei n°
14.133/2021): Por meio desse modelo, a Administragdo Municipal podera habilitar previamente
empresas interessadas, sem limitagdo de numero, desde que atendam aos requisitos técnicos e
legais estabelecidos em edital de chamamento publico.

A Constituicdo Federal estabelece como regra geral e condi¢ao basica a compra de bens
e contratagdo de servicos, quando realizadas para a Administragdo Publica, o dever de licitar
(art. 37, XXI, da CF/88), portanto existem ao menos trés alternativas possiveis para tal
contratacao.

Entende-se que esta aquisicdo € um tanto quanto imprescindivel, pois, existe um
planejamento anual de manutengdes e reparos prediais, pequenas obras, manutengdo em redes
de agua entre outras, porém tem as emergencias, que sao aquelas que ndo estdo previstas no
planejamento, oque dificulta a elaboragao correta dos itens para ser licitados com precisao,
pensando nisso foi verificado uma alternativa que vem sendo muito usada no mercado que ¢
fazer por estimativa de gastos utilizando como referéncias tabelas de precos oficiais, tais como
a tabela SINAPI, sito como referéncia os seguintes processos:

e Municipio de Castanheira/MT — credenciamento para fornecimento de materiais
de construcao com base no SINAPI;

e Municipio de Pinheiro Preto/SC — edital prevendo uso do SINAPI e pesquisa
complementar;

e Municipio de Bombinhas/SC — credenciamento com fornecimento parcelado e
tabela oficial.

Considerando que os pregos do SINAPI representam valores referenciais médios de
mercado, a Administragdo podera adotar percentual minimo de desconto fixo, com o objetivo
de garantir a vantajosidade da contratagdo, pois, tal pratica € comum em contratagdes publicas.

Em analise com processos deste segmento, cito alguns processos como referéncia:
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e EDITAL DE CREDENCIAMENTO 004/2025, PROCESSO 099/2025,
MUNICIPIO DE MARAGOGI-AL,;

e EDITAL DE CREDENCIAMENTO N°  04/2025, PROCESSO
ADMINISTRATIVO N°. 22384/2025, MUNIC{PIO DE PALMEIRA-PR;

e EDITAL DE CREDENCIAMENTO 002/2025, PROCESSO LICITATORIO N°
009/2025, MUNIC{PIO DE BOMBINHAS-SC.

Considerando ainda, nos casos em que o item ndo estiver previsto na tabela SINAPI,
podera ser adotadas alternativas conforme a legislacao:

o Na auséncia de itens ou composi¢cdes na tabela SINAPI, poderdo ser utilizadas,
subsidiariamente, outras tabelas oficiais de referéncia (tais como SICRO, SBC ou ORSE),
devendo ser aplicado 0 mesmo percentual de desconto ofertado pela contratada.

° Pesquisa direta de mercado, com no minimo de 3 cotagdes validas, devendo o

fornecedor entregar o respectivo objeto pelo menor prego verificado.

6 - INDICACAO DA SOLUCAO ESCOLHIDA DENTRE AS
ALTERNATIVAS IDENTIFICADAS A PARTIR DO LEVANTAMENTO
DE MERCADO

A natureza do objeto deste ETP dadas suas caracteristicas, enquadra-se em bens comuns
nos termos da Lei n® 14.133/2021, cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado.

Com base na analise de mercado e visando a eficacia no processo licitatorio a melhor
forma encontrada para contratagdo ¢ ser realizada por meio de licitacdo, na modalidade
CREDENCIAMENTO COM BASE NO ARTIGO_ 79, INCISO III DA LEI N°
14.133/2021, UTILIZANDO A TABELA SINAPI COMO REFERENCIA DE PRECOS E
COM_FIXACAO DE DESCONTO DE 5% SOBRE _OS PRECOS CONTIDOS NA
TABELA.

Fundamentacio:
UTILIZACAO DA TABELA SINAPI: O SINAPI ¢ sistema oficial mantido pela
Caixa Econdmica Federal e pelo IBGE, sendo amplamente utilizado como referéncia de pregos

em contratacdes publicas, pois possui atualizacdo mensal, reflete custos médios regionais,
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apresenta metodologia publica e auditdvel, além de ser referéncia consolidada em obras
publicas.

Sua adocgao atende ao art. 23 da Lei 14.133/2021, que permite o uso de sistemas oficiais
como parametro de precos.

No que se refere a formagdo de precos, a utilizacdo dos valores constantes da tabela do
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construgdo Civil (SINAPI) como
parametro de referéncia revela-se medida adequada e alinhada as boas praticas da
Administragdo Publica, por se tratar de sistema oficial, amplamente reconhecido e utilizado em
contratacdes publicas em todo o territorio nacional. Tal referéncia assegura maior
transparéncia, objetividade e fidedignidade na estimativa de custos, além de contribuir
significativamente para a mitigacdo de riscos de sobreprego ou superfaturamento, garantindo a

selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracao

UTILIZACAO DE PERCENTUAL DE DESCONTO FIXADO: A defini¢io de

percentual fixo de desconto incidente sobre os pregos constantes do Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e Indices da Construgio Civil — SINAPI, no importe de 5% (cinco por
cento) por grupo de materiais, encontra respaldo nos principios e normas estabelecidos pela Lei

n°® 14.133/2021, revelando-se medida adequada, proporcional e alinhada ao interesse publico.

Nos termos do art. 23 da Lei n® 14.133/2021, a Administragao Publica devera adotar,
sempre que possivel, parametros objetivos e referenciais de mercado para a formagdo de
precos, sendo expressamente admitida a utilizagdo de sistemas oficiais de custos, como o
SINAPI, amplamente reconhecido como instrumento idoneo para balizar contratagdes no
ambito da construcao civil.

Nesse contexto, a estipulacdo de desconto linear sobre os valores referenciais nao
apenas se mostra juridicamente admissivel, como também se alinha ao dever de busca da
proposta mais vantajosa para a Administragdo, previsto no art. 11 do referido diploma legal,
bem como aos principios da economicidade, eficiéncia e planejamento, insculpidos no art. 5° da
mencionada lei.

A fixacdo do percentual de 5% (cinco por cento) decorre de juizo técnico fundamentado
na andlise das praticas usuais de mercado, segundo as quais os precos referenciais constantes

do SINAPI representam valores médios, admitindo, portanto, a concessdao de descontos por
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parte dos fornecedores, especialmente em contratacdes publicas de cardter continuado e com
fornecimento parcelado.

Ademais, a adogao de percentual uniforme por grupo de materiais atende aos postulados
da isonomia e da padronizagdo procedimental, na medida em que assegura tratamento
equitativo aos interessados, evita distor¢des decorrentes de propostas heterogéneas e mitiga
riscos associados a apresentacado de descontos inexequiveis ou artificiais, que possam
comprometer a execu¢ao contratual.

Cumpre destacar que a metodologia adotada contribui para a simplificagdo da gestio
administrativa e contratual, conferindo maior transparéncia, objetividade e facilidade de
fiscalizacdo dos precos praticados, notadamente em razao da vinculagdo a sistema oficial
amplamente auditavel.

Ressalte-se, ainda, que a fixagdo do referido percentual ndo implica restricao indevida a
competitividade, especialmente no contexto de credenciamento, previsto no art. 79 da Lei n°
14.133/2021, em que se admite a contratagdo simultanea de multiplos fornecedores, desde que
atendidos os requisitos previamente estabelecidos pela Administragao.

Por fim, a medida revela-se proporcional e razoavel, na medida em que estabelece
parametro suficiente para assegurar ganho econdmico a Administragdo, sem comprometer a
viabilidade de participagao dos potenciais fornecedores, preservando, assim, o equilibrio entre
vantajosidade e exequibilidade.

Diante do exposto, conclui-se que a fixa¢do de desconto linear de 5% (cinco por cento)
sobre os pregos referenciais do SINAPI constitui solug@o juridicamente valida, tecnicamente
justificada e alinhada aos principios e diretrizes da Lei n° 14.133/2021, atendendo de forma

adequada ao interesse publico e as necessidades da Administracado.
7 - ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

O valor estimado da contratagdo ¢ de R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil
reais), definido com base em demandas historicas e necessidades previstas por cada orgao,
pertencente ao municipio de Guiratinga-MT.

Os pregos dos materiais serdo calculados com base na tabela SINAPI vigente, com
aplicacdo de desconto fixo de 5%.

Ressalta-se que o valor estimado ndo constitui obrigagdo de gasto integral, uma vez que

0s pagamentos ocorrerao conforme a aquisi¢cdo e entrega dos materiais sob demanda.
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8 - JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

Nos termos da Lei n® 14.133/2021, o parcelamento do objeto deve ser adotado sempre
que técnica e economicamente vidvel, com vistas a ampliacdo da competitividade e a obtencao
da proposta mais vantajosa para a Administragao.

No presente caso, a contratacdo serd realizada por meio de credenciamento, com
fundamento no art. 79, inciso III, da Lei n° 14.133/2021, utilizando-se a tabela SINAPI como
referéncia de precos e aplicagdo de desconto fixo de 5% (cinco por cento).

Considerando a natureza dos objetos, caracterizados como itens comuns de mercado,
com execu¢do fragmentada, imprevisivel e distribuida ao longo do tempo e do territorio,
verifica-se que o parcelamento do objeto ocorre de forma inerente ao proprio modelo de
contratagao adotado.

O credenciamento permite a habilitacdo de multiplos fornecedores, viabilizando a
aquisi¢do simultanea e descentralizada dos objetos, o que configura, na pratica, o parcelamento
da execugdo contratual, sem prejuizo da padronizagdo dos precos e das condigdes estabelecidas.

A utilizagdo da tabela SINAPI, associada a aplicacdo de desconto linear e uniforme,
assegura que, mesmo com a execucao parcelada, os objetos mantenham coeréncia de precos,
afastando riscos de sobrepreco e garantindo isonomia entre os credenciados.

Adicionalmente, 0 parcelamento mostra-se tecnicamente recomendavel, uma vez que
possibilita:

I — Maior flexibilidade na gestao das demandas, permitindo o atendimento conforme a
necessidade da Administragao;

IT — Reducdo de riscos operacionais, evitando a concentragdo da execug¢do em um Unico
fornecedor;

IIT — Ampliagdo do acesso de interessados, favorecendo a participagdo de empresas de
diferentes portes;

IV — Otimiza¢do dos prazos de atendimento, mediante a atuacdo simultdnea de
multiplos credenciados.

Ressalta-se que o parcelamento, neste contexto, ndo implica fracionamento indevido do
objeto, mas sim constitui estratégia compativel com a natureza dos objetos e com o modelo de
credenciamento, estando alinhado aos principios da eficiéncia, economicidade e

competitividade.
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Dessa forma, conclui-se que o parcelamento do objeto € técnica e economicamente

vidvel, além de adequado ao atendimento das necessidades da Administragao.
9 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

O principal resultado pretendido ¢ a execugdo descentralizada, sob demanda e
responsiva das aquisi¢des, eliminando a necessidade de processos centralizados, estoques
volumosos ou contratagdes engessadas. A Administragdo podera solicitar os itens necessarios
conforme a demanda especifica de cada secretaria, com maior agilidade e controle, otimizando
a aplicacao dos recursos publicos.

A adocao do credenciamento, nos termos do art. 79, inciso III, da Lei n® 14.133/2021,
com utilizacdo da tabela SINAPI como referéncia de precos e aplicagdao de desconto fixo de 5%
(cinco por cento), tem por objetivo alcangar os seguintes resultados:

a) Ampliacdo da competitividade indireta e da capacidade de atendimento, mediante a
habilitacdo de multiplos fornecedores para aquisicdo dos materiais, eliminando a dependéncia
de um unico fornecedor;

b) Padronizagdo dos precos contratados, com base em sistema oficial (SINAPI),
assegurando transparéncia, rastreabilidade e aderéncia aos valores de mercado;

c¢) Obten¢do de economicidade, decorrente da aplicagdo de desconto fixo de 5% sobre
os pregos referenciais, garantindo reducao direta dos custos sem comprometer a viabilidade da
execucao contratual;

d) Mitigacao de riscos de sobreprego ¢ de “jogo de planilha”, tendo em vista a utilizacao
de desconto linear e uniforme sobre todos os itens € insumos;

e) Flexibilidade operacional para atendimento de demandas varidveis e imprevisiveis,
caracteristica inerente aos servicos de engenharia sob regime de demanda;

f) Isonomia entre os credenciados, garantida pela fixacdo prévia das condigdes de
remunerac¢do e pela vedagdo de negociagdo individual de precos;

g) Facilidade de fiscalizagdo e controle pelos 6rgdos internos e externos, em virtude da
utilizacao de parametros oficiais amplamente reconhecidos na Administracao Publica;

h) Atualizacdo automatica dos precos, acompanhando as revisdes periddicas da tabela
SINAPI, mantendo-se o equilibrio econdmico-financeiro dos contratos sem necessidade de

negociagdes complexas.
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10 - PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Nao ha providéncias a serem adotadas pela administragdo previamente a celebragdo do
contrato, visto que ndo ha necessidade de adequagao dos espacos fisicos e nem de nomeagao de

fiscais e/ou gestores de contrato, pois ja sdo nomeados.
11 - CONTRATAC()ES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Para fins de planejamento da contratagdo, foram analisadas eventuais contratacdes
correlatas e/ou interdependentes no ambito da Administragao.

Consideram-se contratagdes correlatas aquelas que guardam relagdo com o objeto
pretendido, podendo impactar direta ou indiretamente sua execucdo, tais como contratos de
manutengdo predial, servicos de engenharia para a elaboragdao de projetos e acompanhamento
de obras ¢ a de servigos técnicos especializados.

Tais contratagdes, contudo, ndo apresentam interdependéncia direta com o objeto deste
credenciamento, uma vez que os servigos ora pretendidos possuem natureza autdbnoma e serao
executados sob demanda, conforme a necessidade da Administragdo.

Ressalta-se que o modelo de credenciamento, com base na tabela SINAPI e aplicagdo de
desconto fixo de 5% (cinco por cento), confere padronizacdo de precos e condigcdes de
execugdo, permitindo que eventuais contratagdes correlatas coexistam de forma harmonica,
sem sobreposi¢ao ou conflito de escopo.

Adicionalmente, nao se identificou a necessidade de contratacdes interdependentes
prévias ou concomitantes que condicionem a execucdo do objeto, sendo possivel sua

implementagao de forma independente.

12 - IMPACTOS AMBIENTAIS

A Resolugdo CONAMA n° 307/2002 define os residuos da construgdo civil como
aqueles provenientes de construgdes, reformas, reparos e demoli¢cdes de obras, bem como os
resultantes da preparagdo e escavagdo de terrenos. Dentre esses residuos, incluem-se materiais
como: tijolos, blocos ceramicos, concreto em geral, solos, rochas, metais, resinas, colas, tintas,
madeiras e compensados, forros, argamassa, gesso, telhas, pavimento asfaltico, vidros,
plésticos, tubulagdes, fiacao elétrica, entre outros, comumente denominados entulhos de obras.

Dessa forma, compete as Secretarias Municipais envidar esfor¢os no sentido de

minimizar a geragao desses residuos, adotando praticas sustentaveis e promovendo a destinacdo
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ambientalmente adequada daqueles cuja producao seja inevitavel, com o objetivo de mitigar os

impactos ambientais negativos decorrentes das atividades da construgao civil.

13 — ANALISE DE RISCOS

Risco 1: Baixa adesdo de interessados ao credenciamento

Causa: Desconto fixado em patamar incompativel com o mercado
Mitigagio: Realizacdo de pesquisa de mercado prévia e validacao do percentual de

desconto adotado

Risco 2: Distribui¢ao desigual da demanda entre credenciados

Causa: Auséncia de critérios objetivos de distribui¢ao
Mitigagio: Defini¢fo prévia de regras clar:als (rqdizio, ordem cronolédgica ou

proporcionalidade)

Risco 3: Utilizagao inadequada de composigdes de custos

Causa: Interpretagao divergente da tabela SINAPI
Mitigacao: Padronizagao de critérios de medigao e orientagdo técnica aos fiscais

Risco 4: Sobrepreco em itens nao constantes do SINAPI

Causa: Uso de tabelas subsididrias ou composigdes proprias

e Limitagao a tabelas oficiais complementares e aplicagcdo obrigatdria do
Mitigagdo:
desconto contratual
Risco 5: Questionamentos por 6rgdos de controle
Causa: Estruturac¢do inadequada do credenciamento
e Fundamentacdo expressa no art. 79 da Lei n°® 14.133/2021 e justificativa

Mitigagdo:

técnica detalhada do modelo adotado
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Podem vir a acontecer outros riscos ndo descritos neste ETP, porém quaisquer novos
riscos que possa impactar no processo sera minuciosamente cuidado pelos departamentos

responsaveis de acordo com a situagao.
14 - VIABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratagdo ¢ viavel sob os aspectos técnico, operacional e econdomico, considerando
a natureza dos objetos, caracterizados como comuns e solicitados sob demanda.

O modelo de credenciamento permite a atuacdo de multiplos prestadores, garantindo
maior capacidade de atendimento e continuidade dos servigos.

A utilizagdo da tabela SINAPI assegura pregos compativeis com o mercado, enquanto o
desconto fixo de 5% proporciona economicidade direta.

Adicionalmente, o modelo reduz custos administrativos e simplifica a gestdo contratual,
mostrando-se adequado as necessidades da Administracdo e alinhado a Lei n° 14.133/2021.

Contudo, frisa-se que a presente contratacdo atende adequadamente as demandas
formuladas, os beneficios a serem alcancados sdo adequados, os custos previstos sao

compativeis e caracteriza uma economicidade, os riscos envolvidos sdo administraveis.

15 - NECESSIDADE OU NAO DE CLASSIFICAR A INFORMACAO
COMO DE ACESSO RESTRITO OU SIGILOSO

Visando a transparéncia do processo ndo ha a necessidade de classificar qualquer

informagao deste processo como sigiloso.

Guiratinga/MT, 14 de abril de 2026.

Assinado de forma digital
JULIANA ARRUDA por JULIANA ARRUDA ROSA

ROSA DE DE LIMA:84417510130

Dados: 2026.04.14 15:34:18

LIMA:84417510130 S

Juliana Arruda Rosa de Lima
Secretaria Municipal de Administracao
Portaria n°® 007/2021.
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