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PREFEITURA DE GUIRATINGA/MT Rubrica
SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS

ETP - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N° 06/2026
1 - DESCRICAO DA NECESSIDADE:

Objeto: Realizagdao dos servigos do tipo, mao de obras especializada para prestacao de
servicos de limpeza em terrenos baldios na zona urbana do municipio de Guiratinga/MT,
incluindo capina, rogada e retirada de entulhos, em conformidade com o decreto n® 013/2025.

Necessidade da contratacdo: A contratacdo dos limpeza em terrenos baldios na zona
urbana do municipio de Guiratinga/MT, incluindo capina, rocada e retirada de entulhos e ainda
com a devida observancia as recomendacdes aceitas pelas normas e legislagdes aplicaveis, tem
como objetivo garantir a manutengdo da limpeza dos terrenos baldios, quando os proprietarios
ndo o fazem, permitindo o cumprimento-da Decreto Municipal n® 013 de 12 de fevereiro de
2025. Desta forma assegura-se a continuidade das atividades administrativas.

Finalidade e justificativa da contratacdo: Este ETP, tem como finalidade em
analisar, verificar no mercado a melhor forma de solu¢do para a demanda e viabilizar para
solucionar a demanda da Secretaria de Obras e Servigos Publicos com a necessidade de
realizacdo dos servigos do tipo, mao de obras especializada para prestacdo de servicos de
limpeza em terrenos baldios na zona urbana do municipio de Guiratinga/MT, incluindo capina,
rogada e retirada de entulhos, em conformidade com o decreto n® 013/2025.

A presente contratagdo justifica-se pelo fato que o atual contrato com a empresa
vencedora do ultimo processo licitatorio, estd findando e a mesma ndo interessa na renovagao
do mesmo, todavia, a Administracdo Publica possui dever constitucional e legal de preservar a
saude publica, a salubridade urbana, o bem-estar social € o ordenamento territorial, sendo
necessaria a adogao de medidas administrativas eficazes para execu¢ao subsidiaria da limpeza
dos imodveis abandonados, com posterior cobranca dos custos ao proprietario responsavel,
conforme previsdo da legislagdo municipal pertinente.

Interesse publico a ser satisfeito: O interesse publico da contratacdo mostra-se
plenamente caracterizado diante da necessidade continua de garantir condigdes minimas de
higiene, seguranca e salubridade urbana a coletividade.

Esses aspectos citados como necessidades da contratagdo sdo de primordial interesse
publico, conforme estipulado no art. 5° da Lei 14.133, que destaca a necessidade de

observancia do interesse publico nas contratagdes publicas.
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2 —PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

= Esta alinhado com qual objetivo estratégico?
Acdes de manutengdo urbana, satide publica e fiscalizagdo municipal previstas no planejamento
administrativo do Municipio de Guiratinga/MT.

= Esta contemplado no PPA?
O municipio ainda ndo criou um PPA, mas todas as licitagcdes fazem parte dos planejamentos
anuais.

= Esta contemplado na LOA?
Sim, todo processo licitatorio estd previsto na LOA, para este processo o 6rgdo demandante
usara a seguinte:
Secretaria de Viagao, Obras e Servigos Publicos: Funcional Programatica: 15.452.0253-1.312 —
LIMPEZA DE TERRENOS BALDIOS.

= Esta contemplado no PCA?

O municipio ainda nao criou o PCA, mas ja estd em fase de adequagao para os proximos anos.

3 - REQUISITOS DA CONTRATACAO

Dos requisitos quanto a especificacdo técnica do servigo a ser contratado, destinado a

atender as necessidades do 6rgdo demandante:

. UNIDADE DE
ITEM | CATMAT SERVICO COM DESCRICAO
FORNECIMENO
SERVICOS DE LIMPEZA EM
METRO
L | 41837426 TERRENOS BALDIO 2
Limpeza de terrenos de terceiros com capina manual ou QUADRADO (M?)
mecanica, rogadas e retiradas de entulho.

A empresa deve possuir experiéncia comprovada na execucao de servigos de capina,
rocada e remocao de entulhos, garantindo que o trabalho seja realizado de maneira eficiente e
segura. A equipe de trabalho deve ser composta por profissionais qualificados, capacitados para
operar equipamentos mecanicos, como rogadeiras e tratores, e para realizar atividades manuais

com seguranca.
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A empresa deve seguir rigorosamente as normas ambientais, especialmente no que diz
respeito a destinacao adequada dos residuos gerados pela limpeza dos terrenos. Isso inclui a
separacdo ¢ o transporte correto de entulhos, materiais reciclaveis e vegetagao, em
conformidade com a Lei de Residuos Soélidos (Lei 12.305/2010) e a legislagao municipal.

Para garantir a seguranca da equipe ¢ da comunidade, a empresa contratada deve
fornecer Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs) adequados, como luvas, botas, capacetes
e outros itens necessarios para a execucdo segura das atividades. Além disso, deve adotar
praticas de seguranca no trabalho de acordo com as normas regulamentadoras (NR-6, NR-35,
entre outras), protegendo os trabalhadores de acidentes e riscos durante a realizacdo dos
Servigos.

A empresa deve apresentar um plano de trabalho detalhado, que descreva todas as
etapas do servigo, incluindo a metodologia para capina, rogada e remocao de entulhos, bem
como o cronograma de execucdo. O plano deve ser claro, com prazos estabelecidos para cada
atividade, garantindo que a limpeza dos terrenos seja realizada de forma eficaz e dentro do
tempo estipulado.

A empresa deve apresentar certidoes negativas de débitos fiscais e trabalhistas, como
INSS, FGTS e Receita Federal, para garantir que estd em conformidade com suas obrigagdes
legais. A regularidade fiscal e trabalhista ¢ um requisito essencial para assegurar que a empresa
ndo possui pendéncias que possam comprometer a execugdo do servico.

A limpeza de terrenos baldios tem um impacto direto na saide publica, especialmente
na prevencao de doengas transmitidas por pragas, como a dengue. A empresa deve adotar
medidas para eliminar focos de pragas e evitar a proliferacdo de mosquitos e roedores durante a
execugdo dos servigos. Isso inclui a realizacdo de inspecdes regulares para identificar e eliminar
possiveis focos de risco a saide da comunidade.

A empresa deve fornecer um seguro de responsabilidade civil, que cubra eventuais
danos materiais ou pessoais causados a terceiros durante a execugao dos servicos. Esse seguro ¢
importante para proteger tanto a empresa quanto a comunidade em caso de acidentes ou danos
decorrentes das atividades de limpeza.

A proposta apresentada pela empresa deve ser clara e transparente, especificando os
custos detalhados dos servigos, prazos de execucdo e condi¢gdes de pagamento. A transparéncia
¢ fundamental para evitar surpresas e garantir que ambas as partes estejam cientes das
condicoes acordadas.
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Para assegurar a qualidade e a eficiéncia do servico, a empresa deve fornecer referéncias
de trabalhos anteriores, especialmente em projetos de limpeza de terrenos baldios ou de grande
porte, que comprovem sua capacidade de realizar os servigos dentro do prazo e com qualidade;

O pagamento correspondera aos servigos efetivamente solicitados pelo departamento ou
secretarias, em média, de até 30 (trinta) dias, podendo ser antes, ap0s a realizagdo dos servigos
e apresentacao da nota fiscal devidamente atestada pela pelo departamento ou secretaria apds o
aceite do mesmo;

Caso constatado alguma irregularidade nas notas fiscais/faturas, estas serdo devolvidas
ao fornecedor, para as necessarias corregdes, com as informagdes que motivaram sua rejeigao,
sendo que o prazo para pagamento fluird apds a reapresentacao das notas fiscais/faturas;

Destaco que o objeto em estudo deste processo de contratacao de servicos ¢ de natureza

comum e ndo se enquadra como bens de luxo.

4 - ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES

UNIDADE DE
ITEM SERVICO QUANTIDADE
FORNECIMENO
METRO
1. SERVICOS DE LIMPEZA EM 40.000,00
TERRENOS BALDIO QUADRADO (M?)

A estimativa de quantidade foi levantada com base no processo anterior, pois 0 mesmo

foi suficiente para execucdo dos servicos durante o periodo enquanto o processo esteve vigente.

5 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado foi realizado com o objetivo de identificar as possiveis
solugdes disponiveis para atendimento da demanda de limpeza de terrenos urbanos, dentre as

alternativas analisadas, verificou-se:

Alternativa 1: A execucao direta dos servigos pelo proprio Municipio, com utiliza¢ao

de equipe e equipamentos proprios;

Alternativa 2: Contratagdo de empresa para prestacdo de servicos conforme

necessidade.;
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Com base nos parametros e dentro das alternativas, foi feito um levantamento de
mercado onde se verificou que no municipio de Guiratinga/MT existem algumas empresas que
trabalham com este tipo de servigos, contudo foram realizadas pesquisas em outros municipios
dentro do estado de Mato Grosso e fora do Estado e foi verificado que existem inimeros

fornecedores que atuam neste segmento de mercado.

Neste contexto, analisou-se contratagdes do mesmo objeto em 6rgaos publicos, a fim de
verificar pregos e com intuito de ver as formas nas quais outros municipios estao realizando
esta contratagdo em estudo, e notou-se que no site do Radar do TCE/MT encontrou processos
semelhantes, tendo como principal forma de aquisi¢do para a grande maioria dos municipios
fora adota por meio de aquisi¢ao de veiculos por meio-de licitagdo na modalidade de pregdo em

sua forma eletronica e também optando por usar o método de credenciamento.

Portanto, conclui-se que se trata de um processo de facil aceitagdo no mercado, por ter
empresas que atuem neste segmento comprovado através de pesquisas no comércio e pesquisas
em 6Orgdos publicos.

A Constituicao Federal estabelece como regra geral e condigdo basica & compra de bens
e contrata¢do de servigos, quando realizadas para a Administragdao Publica, o dever de licitar

(art. 37, XX, da CF/88).

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

XXI —ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condigcdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta,
nos termos da lei, 0. qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmicas indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.”

Desta forma, a prefeitura tem como alternativas de mercado e pela Lei Federal
14.133/2021, as seguintes alternativas de contratagdo:

1* Alternativa: Contratacdo por meio de licitacdo, na modalidade Pregao para Registro
de Preco, na sua forma eletronica, com critério de julgamento por menor prego, nos termos dos
Artigos 6°, inciso XLI, Art.17 § 2°, e Art.34, todos da Lei Federal n® 14.133/2021.

2% Alternativa: Contratacdao por meio de licitagdo, na modalidade de Credenciamento,

nos termos do inciso XLIII do artigo 6°, inciso I, do artigo 79, da Lei Federal n® 14.133/2021.
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6 - ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

Fornecedores
Valor por M? ltr G Valor Total
ITEM | SERVICO Mediana Radar . da
SINAPI Média :
TCE/MT Contratacio
SERVICOS
DE
1. | LIMPEZA RS 5,26 RS 4,89 R$ 5,08 | RS$203.000,00
EM
TERRENOS
BALDIO

De acordo com o balizamento obtido com pregco de tabela do Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e Indices da Construgio Civil (SINAPI), somado com o prego da mediana
do site do TCE/MT, obteve-se o preco médio por item, dando um valor total de R$ 203.000,00
(Duzentos e Trés Mil Reais), portanto este € o valor estimado de contratagdo para este

Processo.

7 - INDICACAO DA SOLUCAO ESCOLHIDA DENTRE AS
ALTERNATIVAS IDENTIFICADAS A PARTIR DO LEVANTAMENTO
DE MERCADO

A natureza do objeto deste ETP dadas suas caracteristicas, enquadra-se em bens comuns
nos termos da Lei n® 14.133/2021, cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado.

Da forma de execucdo dos servigos, a solu¢do mais adequada sob os aspectos técnico e
econdmico ¢ a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO
DOS SERVICOS, pois, tal modelo permite maior flexibilidade na execugdo dos servigos,
atendimento 4gil das demandas, padroniza¢do das atividades e otimiza¢do dos recursos
publicos, além de possibilitar ganho de escala e maior competitividade entre os fornecedores.

Com base na analise de mercado e visando a eficacia no processo licitatorio a melhor
forma encontrada para contratacdo ¢ ser realizada por meio de licitagdo, na modalidade

CREDENCIAMENTO COM BASE NO ARTIGO 79, INCISO III DA LEI N° 14.133/2021.
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8 - JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

O parcelamento do objeto na licitagdo ¢ admitido quando comprovada a viabilidade
técnica e econOmica, com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no
mercado e a ampliacao da competitividade, sem perda da economia de escala. Nesta situacao

baseando-se na Lei 14.133/2021, em seu inciso I, do art. 79 que diz:

I - Paralela e ndo excludente: caso em que é vidvel e vantajosa para a

Administragdo a realizagdo de contratagdes simultdneas em condi¢ées padronizadas;

Portanto, ¢ possivel fazer contratagdes simultdneas para o mesmo objeto/servigo, sendo
assim ¢ admito parcelamento neste processo, caso mais de uma pessoa se credenciar e ser

habilitado para realizar tais funcdes.
9 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagdo pretendida busca assegurar melhoria significativa das condigdes de
limpeza urbana, redug¢do dos riscos sanitarios, prevencao da proliferacao de vetores de doengas,
diminui¢do dos riscos de queimadas urbanas e fortalecimento das acdes de fiscalizacdo
municipal.

Pretende-se, ainda, promover maior eficiéncia administrativa no cumprimento das
obrigacdes legais do Municipio relacionadas a manutencdo da ordem urbana, protecao
ambiental e promog¢do da saide publica, garantindo respostas mais rapidas as demandas da
populacdo e melhoria da qualidade de vida dos municipes.

Os resultados esperados também incluem fortalecimento da percepcdao de organizacio
urbana, valorizagao dos espacos publicos e privados € incentivo indireto a regular manutengao

dos imoveis urbanos pelos respectivos proprietarios.
10 - PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

A Administracao devera designar Gestor e Fiscal de Contrato para o acompanhamento
da execucdo do objeto durante a vigéncia contratual, bem como os colaboradores que se

comunicardo com a empresa quando necessario.
11 - CONTRATACC)ES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

No momento ndo se faz necessaria a realizacdo de demais contratagcdes correlatas e ou

interdependentes ao objeto pretendido, para que o objetivo desta contratacao seja atingido.
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12 - IMPACTOS AMBIENTAIS

Rubrica

Existe risco ambiental relacionado a destina¢do inadequada dos residuos vegetais e
materiais retirados dos terrenos urbanos durante a execu¢do dos servicos. A disposi¢do
irregular dos residuos poderd ocasionar degradacdo ambiental, descarte clandestino e

responsabilizacao administrativa do Municipio.

Como medida mitigadora, devera ser exigida da contratada a destinacdo ambientalmente
adequada dos residuos resultantes da execucdo contratual, observando integralmente a

legislacdo ambiental vigente e as normas municipais aplicaveis.

13 — ANALISE DE RISCOS

Percebe-se, que em toda contratagdo, alguns acontecimentos incertos que podem vir a
impactar negativamente o projeto. O intuito do gerenciamento de riscos ¢ o de minimizar os
riscos e incertezas sobre a contratacdo, maximizando as oportunidades. Os riscos analisados na

presente contratacio estdo descritos no mapa de riscos:

RISCO 1 Insuficiéncia orcamentaria

Descrigao do Falta de recursos financeiros suficientes para atendimento integral da

Risco demanda contratada
Probabilidade Média
Impacto Alto
Consequéncia Paralisacdo parcial dos servigos € acumulo de terrenos sem limpeza
Medida Planejamento or¢amentario adequado e acompanhamento periddico da
Mitigatoria execucdo financeira
Responsavel

Secretaria Municipal de Finangas e Secretaria Demandante

pelo Controle

RISCO 2 Crescimento excessivo da demanda
Descri¢a o . . . .
eS}C{riISQCT do Aumento significativo de terrenos necessitando limpeza compulsoria
Probabilidade Alta
Impacto Alto
Consequéncia Sobrecarga operacional e atraso na execucdo dos servigos
Medida Utilizagao de Sistema de Registro de Pregos e planejamento operacional
Mitigatoria continuo.
Responsavel

pelo Controle

Secretaria Demandante
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RISCO 3 Execuc¢io inadequada dos servicos
DesIc{ring:Ca: do Servigos realizados de forma incompleta ou com baixa qualidade
Probabilidade Média
Impacto Alto
A Fiscalizagdo contratual continua e defini¢do de padrdes minimos de
Consequéncia .
qualidade
Medida Utilizacdo de Sistema de Registro de Pregos e planejamento operacional
Mitigatoria continuo.
Responsavel

pelo Controle

Fiscal do Contrato

RISCO 4 Sobrepreco ou superfaturamento
Descrigao do ~ ¢ .
Risgco Contratagao com valores acima dos praticados no mercado
Probabilidade Média
Impacto Alto
Consequéncia Prejuizo ao erdrio e comprometimento da economicidade
Medi : . .
Mitieg(ziilt((i')?ia Pesquisa ampla de precos e acompanhamento das medi¢des contratuais
Responsavel

pelo Controle

Setor de Compras e Fiscal do Contrato

RISCO 5 Paralisacio contratual
Descricao do Interrupgao dos servigos por dificuldades operacionais ou financeiras da
Risco contratada
Probabilidade Média
Impacto Alto
Consequéncia Comprometimento da limpeza urbana e aumento dos riscos sanitarios
Medida Andlise da capacidade econémico-financeira da empresa e monitoramento
Mitigatoria contratual
Responsavel

pelo Controle

Gestor do Contrato

RISCO 6 Acidentes de trabalho
Deslc{rilsccet)o do Ocorréncia de acidentes durante a execucdo dos servicos
Probabilidade Média
Impacto Médio
Consequéncia Responsabilizac¢des trabalhistas e interrupgdes operacionais
M'edld’a. Exigéncia de EPIs e cumprimento das normas de seguranca do trabalho
Mitigatoria

Responsavel pelo

Controle

Contratada e Fiscal do Contrato
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RISCO 7 Destinacio inadequada de residuos
DesIc{ringC;t:) do Descarte irregular dos residuos retirados dos terrenos
Probabilidade Baixa
Impacto Médio
Consequéncia Danos ambientais e responsabilizagdo administrativa
M.edu%a. Fiscalizag¢do da destinagdo ambientalmente adequada dos residuos
Mitigatéria
Responsavel Fiscalizag¢do da destinagdo ambientalmente adequada dos residuos
pelo Controle

RISCO 8 Judicializacio por proprietarios
DesIc{ringczt)o do Questionamentos administrativos ou judiciais sobre limpeza compulsoria
Probabilidade Média
Impacto Médio
Consequéncia Atrasos administrativos € aumento de demandas juridicas
Medida Garantia da regularidade das notifica¢cdes e documentacao dos
Mitigatoria procedimentos
avel : | . N .
Ii?spg:)lrslirzele Procuradoria Juridica e Fiscalizagdo Municipal

RISCO 9 Falhas na fiscalizacio contratual
Deslc{rilsgczt)o do Deficiéncia no acompanhamento da execugdo dos servigos
Probabilidade Média
Impacto Alto
Consequéncia Pagamentos indevidos e baixa qualidade na execucao
M‘ed@a‘ Designacao formal de fiscais e controle operacional continuo
Mitigatoria
Responsavel Gestor e Fiscal do Contrato
pelo Controle

14 - VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Conforme fundamentacdo j& exposta no Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que este
processo se torna VIAVEL a contratagdo, assim recomendamos o prosseguimento do processo

licitatério, visando contratagcdo dos servigos ja mencionados neste estudo.
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A solugdo escolhida ¢ a que melhor atenderd as necessidades da Administracao,
considerando o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico e observando os
procedimentos legais e as boas praticas de contratagdo e gestdo, para garantir o atendimento

eficiente e eficaz.

15 - NECESSIDADE OU NAO DE CLASSIFICAR A INFORMACAO
COMO DE ACESSO RESTRITO OU SIGILOSO

Visando a transparéncia do processo ndo hd a necessidade de classificar qualquer

informacao deste processo sigiloso.

Guiratinga/MT, 21 de maio de 2026.

Assinado de forma digital
ADROAVESDE B3 L Sosssnzen 2
CAMARGO:39535126172 Dados: 2026.05.21

16:51:41-04'00'

Adao Alves Camargo
Secretario Municipal de Viagdo, Servicos e Obras Publicas
Portaria n® 308/2024
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